Na temelju odredbe članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16,  114/22 i 48/26) i članka 31. Statuta Općine Marija Gorica („Službeni glasnik“ Općine Marija Gorica broj 2/2021), Općinsko vijeće Općine Marija Gorica na sjednici održanoj dana __. __.2026. godine donosi
PRAVILNIK
za provedbu postupaka jednostavne nabave

Članak 1.
(1) Ovim Pravilnikom uređuje se postupak nabave robe, usluga i radova za potrebe Općine Marija Gorica (dalje u tekstu: Naručitelj), čija je procijenjena vrijednost manja od 50,000,00 eura za robu i usluge te provedbu projektnih natječaja, odnosno manja od 100,000,00 eura za radove.
(2) Sve vrijednosti nabave navedene u ovom Pravilniku iskazane su bez poreza na dodanu vrijednost u skladu s odredbama zakona kojim se utvrđuju pravila o postupku javne nabave.

Članak 2.
(1) Prilikom provođenja postupaka jednostavne nabave prema ovom Pravilniku, Naručitelj će poštovati temeljna načela javne nabave te provoditi postupke jednostavne nabave na način koji omogućava učinkovitu nabavu te ekonomično i svrhovito trošenje javnih sredstava, kao i poduzimati sve prikladne mjere s ciljem učinkovitog prepoznavanja, sprječavanja i uklanjanja sukoba interesa, sve na način i u skladu s odredbama zakona kojim se utvrđuju pravila o postupku javne nabave.   
(2) U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 5.000,00 eura bez PDV-a.
Članak 3.
(1) Postupak jednostavne nabave za nabavu robe, radova i usluga te provedbu projektnih natječaja procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura Naručitelj provodi s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru sklapanjem ugovora i/ili izdavanjem narudžbenica, odnosno na drugi prikladan način, ovisno o potrebama.
(2) Naručitelj i gospodarski subjekti dužni su prilikom provedbe nabave u smislu stavka 1. ovog članka primarno koristiti elektronička sredstva komunikacije, a ako isto nije prikladno ili moguće, komunicirati mogu usmenim i/ili pisanim putem (osobno putem pisarnice, putem ovlaštenog pružatelja poštanskih usluga ili druge odgovarajuće kurirske službe).
(3) Ukoliko Naručitelj smatra da za to postoji opravdani razlog, utoliko postupke u smislu stavka 1. ovog članka može provesti u skladu s odredbama članka 4. ovog Pravilnika.

Članak 4.
(1) Za nabavu robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00, a manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00, a manja od 45.000,00 eura, Naručitelj će provesti postupak jednostavne nabave s jednim ili više gospodarskih subjekata po vlastitom izboru kojima se upućuje poziv na dostavu ponuda putem modula jednostavne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH). 
(2) Za nabavu robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 25.000,00 eura te za nabavu radova čija je procijenjena vrijednost veća od 45.000,00 eura Naručitelj je obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
(3) Ukoliko Naručitelj smatra da za to postoji opravdani razlog, utoliko postupke u smislu stavka 1. ovog članka može provesti u skladu s odredbama stavka 2. ovog članka. 

Članak 5.
(1) Iznimno od članka 4. stavka 2. ovog Pravilnika, Naručitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, već ga provodi sukladno članku 4. stavku 1. ovog Pravilnika:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe
2. ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti samo određeni gospodarski subjekt ili
3. ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva
c) ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje Naručitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.
(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga članka navode se i obrazlažu u objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
Članak 6.
(1) Postupak jednostavne nabave koji se provodi kao poziv na dostavu ponuda odabranim gospodarskim subjektima ili javna objava poziva u smislu članka 4. ovog Pravilnika pokreće se slanjem odnosno javnom objavom poziva na dostavu ponuda, a za odabir je dovoljna jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim traženim zahtjevima i uvjetima. 
(2) Naručitelj određuje predmet nabave na način da predstavlja tehničku, tehnološku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu, a predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan način koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je Naručitelj postavio. 
(3) Naručitelj može podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u kojem je slučaju Naručitelj obvezan u pozivu na dostavu ponuda odrediti mogu li se ponude dostaviti za jednu, nekoliko ili za sve grupe.
(4) Sva dokumentacija u postupku jednostavne nabave iz stavka 2. ovog članka mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izrađena na način da sadrži sve potrebne podatke koji ponuditelju omogućavaju izradu i dostavu ponude te sve bitne uvjete nabave uključujući uvjete za izvršenje ugovora/okvirnog sporazuma.
Članak 7.
(1) Postupak jednostavne nabave u smislu ovog Pravilnika pokreće pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela ili izvršno tijelo Naručitelja.
(2) Postupke nabave u smislu članka 4. stavka 2. ovog Pravilnika provodi u pravilu stručno povjerenstvo koje Odlukom o imenovanju stručnog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave imenuje izvršno tijelo Naručitelja.
(3) Iznimno od stavka 2. ovog članka postupke nabave u smislu članka 5. ovog Pravilnika provodi  pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela ili izvršno tijelo Naručitelja. 
(4) Odlukom iz stavka 2. ovoga članka izvršno tijelo Naručitelja imenuje u stručno povjerenstvo najmanje 2 (dvije) osobe za pripremu i provedbu postupka nabave, a članovi stručnog povjerenstva ne moraju posjedovati važeći certifikat u području javne nabave i ne moraju biti zaposlenici Naručitelja.
(5) Na otvaranju ponuda sudjeluje najmanje 1 (jedan) član stručnog povjerenstva imenovan za provedbu postupka jednostavne nabave, a otvaranje ponuda nije javno.
(6) Stručno povjerenstvo za provedbu postupka jednostavne nabave, odnosno tijelo ili osoba nadležna za provedbu postupaka iz članka 4. stavka 1. ovog Pravilnika provodi pregled i ocjenu pristiglih ponuda, sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te prijedlog odluke o odabiru ili odluke o poništenju, a isti zapisnik i prijedlog potpisuje najmanje jedan član povjerenstva, odnosno osoba nadležna za provedbu postupaka iz članka 4. stavka 1. ovog Pravilnika.
Članak 8.
(1) Poziv na dostavu ponuda mora sadržavati sve bitne sastojke za sklapanje ugovora s ponuditeljem u odnosu na predmet nabave te mora biti jasan, precizan, razumljiv, nedvojben i izrađen na način da omogući podnošenje usporedivih ponuda. 
(2) Poziv na dostavu ponuda mora se izraditi na hrvatskom jeziku i latiničnom pismu i ta jezična verzija predstavlja isključivo vjerodostojan tekst, a Naručitelj može u slučaju potrebe ili ako je isto prikladno poziv na dostavu ponuda ili njezin dio, osim na hrvatskom jeziku i latiničnom pismu, izraditi i na drugom službenom jeziku Europske unije. 
(3) Naručitelj može izmijeniti ili dopuniti poziv na dostavu ponuda do isteka roka za dostavu ponuda te je takvu izmjenu obvezan dostaviti odnosno staviti na raspolaganje gospodarskim subjektima na isti način kao i osnovni poziv.
Članak 9.
Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren ovisno o predmetu nabave, a u pravilu ne smije biti kraći od 5 (pet) radnih dana od dana slanja odnosno objave poziva na dostavu ponuda, osim u slučaju ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje Naručitelj nije mogao predvidjeti.

Članak 10.
(1) Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da će isporučiti robu, pružiti usluge ili izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda, a izrađuje se na hrvatskom jeziku i latiničnom pismu, osim ako je drukčije određeno u pozivu na dostavu ponuda. 
(2) Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridržavati zahtjeva i uvjeta iz poziva na dostavu ponuda te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst poziva na dostavu ponuda.
Članak 11.
(1) Kriterij odabira može biti najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda, koji mora biti jasno naznačen u pozivu na dostavu ponuda odnosno javnoj objavi.
(2) U slučaju primjene kriterija ekonomski najpovoljnije ponude moraju biti navedeni dodatni kriteriji temeljem kojih će se ponuda bodovati (primjerice kvaliteta, tehnička i estetska vrijednost, organizacija i kvalifikacija osoblja i slično) te način njihova bodovanja.
Članak 12.
(1) Ponude zaprimljene u roku za dostavu ponuda otvaraju se nakon isteka roka za dostavu ponuda, pregledavaju i ocjenjuju na temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda, a otvaranje ponuda nije javno, dok ponude zaprimljene nakon roka za dostavu ponuda nisu valjane te neće biti uzete u razmatranje.
(2) Prilikom pregleda i ocjene ponuda u postupcima nabave u smislu članka 4. ovog Pravilnika Naručitelj kroz EOJN RH može pozvati ponuditelje da u primjerenom roku pojasne ili otklone nedostatke ponude koji nisu od odlučujućeg utjecaja na odabir.
Članak 13.
(1) Ako tijelo koje provodi postupak prihvati prijedlog stručnog povjerenstva odnosno tijela ili osobe nadležne za provedbu postupka iz članka 7. stavka 6. ovog Pravilnika, Naručitelj će sklopiti ugovor s ponuditeljem čija je ponuda odabrana ili, ovisno o predmetu nabave, izdati narudžbenicu koja sadrži sve bitne sastojke ugovora.
(2) Odluku o odabiru Naručitelj javno objavljuje ili dostavlja gospodarskim subjektima u pravilu na isti način kao i poziv na dostavu ponude, nakon čega Naručitelj s odabranim gospodarskim subjektom sklapa ugovor o nabavi odnosno izdaje narudžbenicu. 
Članak 14.
Protiv odluke o odabiru u postupcima koje se provode u skladu s odredbama članka 4. ovog Pravilnika moguće je izjaviti prigovor općinskom načelniku u skladu s odredbama zakona koji uređuje opći upravni postupak. 
Članak 15.
(1) Naručitelj zadržava pravo poništiti postupak jednostavne nabave, prije ili nakon isteka roka za dostavu ponuda bez posebnog pisanog obrazloženja. 
(2) Odluku o poništenju Naručitelj javno objavljuje ili dostavlja gospodarskim subjektima u pravilu na isti način kao i poziv na dostavu ponude, a ukoliko je postupak poništen bez provođenja pregleda i ocjene ponuda, objavljuje se odnosno dostavlja samo odluka o poništenju, bez pripadnog zapisnika.
Članak 16.
(1) U slučaju izmjena i dopuna zakona koji uređuje pravila o postupku javne nabave u dijelu koji se odnosi na promjenu vrijednosnih pragova jednostavne nabave, promjenu pragova unosa u plan nabave i registar ugovora, kao i načina postupanja Naručitelja u odnosu na provedbu postupka jednostavne nabave putem EOJN RH, do izmjene odredaba ovog Pravilnika će se na odgovarajući način izravno primjenjivati takve izmijenjene i dopunjene odredbe.
(2) U slučaju izmjene pravila ili drugačijeg uređenja provođenja postupka jednostavne nabave kroz sustav EOJN RH u odnosu na odredbe propisane ovim Pravilnikom, Naručitelj će izravno primjenjivati takva pravila i uređenja, sve s ciljem učinkovitog, svrhovitog i ekonomičnog provođenja postupka nabave. 
Članak 17.
(1) Ovaj Pravilnik objavit će se u Službenom glasniku Naručitelja, a stupa na snagu 1. rujna 2026. godine, nakon čega će se isti objaviti na internetskim stranicama Naručitelja te učiniti dostupnim u EOJN RH. 

(2) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika, prestaje važiti Pravilnik o provođenju postupaka jednostavne nabave u Općini Marija Gorica objavljen u Službenom glasniku Općine Marija Gorica broj 2/2025. 
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URBROJ: 238-19-01-26-__
U Mariji Gorici, ______2026.
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Obrazloženje
Ovaj Pravilnik o jednostavnoj nabavi donosi se radi usklađivanja s odredbama Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 48/26) koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine. Citiranim izmjenama i dopunama propisano je kako se zakon kojim su propisana pravila provođenja postupaka javne nabave ne primjenjuju na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura, a svaki je naručitelj dužan urediti pravila jednostavne nabave općim aktom.
Odredbama članka 15. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22 i 48/26, u daljnjem tekstu: Zakon) propisana su ograničenja i ovlasti koje su javnopravna tijela dužna urediti vlastitim opći aktom, uz napomenu kako predmetne izmjene kojima je izmijenjeni članak 15. Zakona stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine, a svi naručitelji su dužni uskladiti svoje opće akte kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave u roku 3 mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 48/26).
U bitnome, Naručitelji su dužni svojim općim aktom osigurati:
· poštivanje načela javne nabave i sprječavanja, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa
· pravnu zaštitu gospodarskim subjektima putem prigovora čelniku tijela odnosno odgovornoj osobi naručitelja za nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura
· mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije za nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura
· provedbu postupaka jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura   putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
Odredbe predloženog pravilnika sastavljene su u skladu s navedenim izmjenama i dopunama Zakona, s naglaskom na zakonitu, učinkovitu i ekonomičnu provedbu postupaka nabave radova, roba i usluga ispod pragova javne nabave. 

