Na temelju članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16, 114/22 i 48/26) i članka ___ Statuta Općine Čaglin („Službeni glasnik Općine Čaglin“, broj ___), Općinsko vijeće Općine Čaglin na sjednici održanoj dana __________ 2026. godine donosi
PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

(1) Ovim Pravilnikom uređuju se pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave robe, radova i usluga koje provodi Općina Čaglin (u daljnjem tekstu: Naručitelj).
(2) Ovim Pravilnikom uređuju se:
· priprema i provedba postupaka jednostavne nabave,
· prava, obveze i odgovornosti sudionika postupka,
· način odabira gospodarskih subjekata,
· donošenje odluka,
· sklapanje ugovora.

Članak 2.

Pojmovi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju značenje određeno Zakonom o javnoj nabavi.

Članak 3.

(1) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na:
· nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura bez PDV-a,
· nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez PDV-a.
(2) Procjena vrijednosti nabave utvrđuje se sukladno Zakonu o javnoj nabavi, na temelju ukupne vrijednosti bez PDV-a, uključujući sve opcije i moguća obnavljanja ugovora.

II. TEMELJNA NAČELA

Članak 4.

Naručitelj je obvezan poštovati načela:
· tržišnog natjecanja,
· jednakog tretmana,
· zabrane diskriminacije,
· uzajamnog priznavanja,
· transparentnosti,
· razmjernosti,
· ekonomičnosti,
· učinkovitosti,
· svrhovitog korištenja javnih sredstava.



Članak 5.

U svim fazama postupka mora se osigurati jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.
Članak 6.

Predmet nabave ne smije se dijeliti niti procijenjena vrijednost umjetno umanjivati radi izbjegavanja primjene odgovarajućeg postupka.

III. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA

Članak 7.

Na sprječavanje sukoba interesa odgovarajuće se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.
Članak 8.

(1) Osobe uključene u pripremu i provedbu postupka obvezne su bez odgađanja prijaviti svaku okolnost koja može predstavljati sukob interesa.
(2) Prije sudjelovanja u postupku, članovi stručnog povjerenstva potpisuju izjavu o nepostojanju sukoba interesa.

IV. PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA

Članak 9.

Jednostavna nabava provodi se na temelju:
· Proračuna,
· Plana nabave,
· osiguranih financijskih sredstava.

Članak 10.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 5.000,00 eura bez PDV-a može se pokrenuti samo ako je predmet nabave planiran u Planu nabave.

Članak 11.

(1) Ako predmet nabave nije sadržan u Planu nabave, prije pokretanja postupka donosi se izmjena i dopuna Plana nabave.
(2) U Planu nabave i Registru ugovora navode se svi predmeti nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 5.000,00 eura i objavljuju se u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu EOJN RH).




V. POKRETANJE POSTUPKA

Članak 12.

Za postupke iz članka 17. stavka 1. točke 2. i 3. jednostavne nabave pokreću se Odlukom o početku postupka koju donosi općinski načelnik.

Članak 13.

Odluka iz članka 12. sadrži najmanje:
· predmet nabave,
· procijenjenu vrijednost,
· evidencijski broj,
· imenovanje stručnog povjerenstva.

VI. STRUČNO POVJERENSTVO

Članak 14.

Općinski načelnik imenuje stručno povjerenstvo za provedbu postupka.

Članak 15.

Povjerenstvo ima najmanje tri člana.

Članak 16.

Povjerenstvo:
· priprema dokumentaciju,
· upućuje pozive,
· zaprima ponude,
· otvara ponude,
· pregledava i ocjenjuje ponude,
· izrađuje zapisnik,
· predlaže donošenje odluke.

VII. VRSTE POSTUPAKA

Članak 17.

Jednostavna nabava provodi se kao:
1. izravno ugovaranje,
2. ograničeno prikupljanje ponuda,
3. javno prikupljanje ponuda.






VIII. IZRAVNO UGOVARANJE

Članak 18.

(1) Nabava procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura bez PDV-a može se provesti izravnim ugovaranjem.
(2) Prije izravnog ugovaranja može se prikupiti jedna ili više informativnih ponuda.
(3) U svim postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 15.000 € bez PDV-a komunikacija se može provoditi elektroničkim putem.

Članak 19.

Dokaz o provedenoj nabavi može biti:
· narudžbenica,
· račun,
· prihvaćena ponuda,
· ugovor.

IX. OGRANIČENO PRIKUPLJANJE PONUDA

Članak 20.

(1) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti od 15.000,00 do 25.000,00 eura bez PDV-a te radova procijenjene vrijednosti od 15.000,00 do 45.000,00 eura bez PDV-a poziv se upućuje najmanje trojici gospodarskih subjekata ili se javno objavljuje putem EOJN RH, u skladu s funkcionalnostima sustava.
(2) Ako na tržištu ne postoje tri gospodarska subjekta ili postoje objektivni razlozi, poziv se može uputiti manjem broju uz obrazloženje.

Članak 21.

Poziv se dostavlja ili objavljuje putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, u skladu s funkcionalnostima sustava.

X. JAVNO PRIKUPLJANJE PONUDA

Članak 22.

(1) Za nabavu:
· robe i usluga procijenjene vrijednosti od 25.000,00 eura do 50.000,00 eura bez PDV-a,
· radova procijenjene vrijednosti od 45.000,00 eura do 100.000,00 eura bez PDV-a,
Naručitelj je obvezan objaviti poziv na dostavu ponuda putem EOJN RH, a može ga objaviti i na svojim mrežnim stranicama.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, naručitelj nije obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, već ga provodi sukladno članku 20.:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe
2. ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti samo određeni gospodarski subjekt ili
3. ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva
c) ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje naručitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.
(3) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 2. ovoga članka navode se i obrazlažu u objavi
u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Članak 23.

Poziv mora biti javno dostupan najmanje pet dana od dana objave, osim u opravdanim žurnim slučajevima kada mora biti objavljen najmanje 3 dana.

XI. SADRŽAJ POZIVA ZA DOSTAVU PONUDA

Članak 24.

(1) Poziv za dostavu ponuda sadrži najmanje:
1. naziv i sjedište Naručitelja,
2. evidencijski broj nabave,
3. opis predmeta nabave,
4. procijenjenu vrijednost nabave,
5. tehničke specifikacije,
6. količine,
7. mjesto izvršenja,
8. rok izvršenja,
9. kriterij za odabir ponude,
10. rok za dostavu ponuda,
11. način dostave ponuda,
12. rok valjanosti ponude,
13. podatke o osobi za kontakt,
14. ostale uvjete potrebne za provedbu postupka.
(2) Poziv mora biti izrađen na način koji osigurava usporedivost ponuda.

Članak 25.

Naručitelj može zahtijevati dokaze o:
· sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti,
· ekonomskoj i financijskoj sposobnosti,
· tehničkoj i stručnoj sposobnosti.





XII. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Članak 26.

Kriterij za odabir ponude je:
1. ekonomski najpovoljnija ponuda ili
2. najniža cijena.

Članak 27.

Kada se primjenjuje kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, uz cijenu mogu se vrednovati:
· kvaliteta,
· tehničke prednosti,
· funkcionalne značajke,
· rok izvršenja,
· jamstveni rok,
· troškovi životnog vijeka,
· ekološke značajke,
· društveni kriteriji.

XIII. JAMSTVA

Članak 28.

Naručitelj može zahtijevati:
1. jamstvo za ozbiljnost ponude,
2. jamstvo za uredno izvršenje ugovora,
3. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
Jamstva moraju biti razmjerna predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti i ne smiju ograničavati tržišno natjecanje.

XIV. DOSTAVA PONUDA

Članak 29.

Ponude se dostavljaju:
· elektroničkom poštom,
· putem EOJN RH kada je primjenjivo,
· osobno,
· preporučenom poštom.

Članak 30.

Rok za dostavu ponuda ne može biti kraći od pet dana, osim u opravdanim žurnim slučajevima kada ne može biti kraći od 3 dana.





XV. OTVARANJE, PREGLED I OCJENA PONUDA

Članak 31.

(1) Po isteku roka za dostavu ponuda stručno povjerenstvo pristupa otvaranju ponuda.
(2) Otvaranje ponuda nije javno, osim ako Naručitelj drukčije ne odredi.

Članak 32.

Povjerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude prema uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda.

Članak 33.

Naručitelj može od ponuditelja zatražiti pojašnjenje ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata pod uvjetom da se time ne mijenja bitne elemente ponude.

Članak 34.

Ako se cijena ponude čini neuobičajeno niskom, Naručitelj može zatražiti pisano obrazloženje elemenata ponude.

XVI. ZAPISNIK

Članak 35.

(1) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.
(2) Zapisnik sadrži najmanje:
· naziv postupka,
· podatke o ponuditeljima,
· pregled dostavljenih ponuda,
· ocjenu ispunjenja uvjeta,
· usporedbu ponuda,
· prijedlog odabira ili poništenja.

XVII. ODLUKA O ODABIRU

Članak 36.

(1) Na temelju zapisnika općinski načelnik donosi Odluku o odabiru.
(2) Ako je pristigla samo jedna valjana ponuda, može se odabrati ako udovoljava svim zahtjevima.

Članak 37.

Odluka o odabiru sadrži:
· podatke o Naručitelju,
· predmet nabave,
· naziv odabranog ponuditelja,
· cijenu odabrane ponude,
· obrazloženje odabira,
· datum donošenja.

XVIII. ODLUKA O PONIŠTENJU

Članak 38.

Naručitelj može poništiti postupak ako:
· nije zaprimljena nijedna ponuda,
· nijedna ponuda nije valjana,
· su se bitno promijenile okolnosti,
· nisu osigurana financijska sredstva,
· postoje drugi opravdani razlozi.

Članak 39.

	Odluka o odabiru ili poništenju donosi se u roku od 45 dana od isteka roka za dostavu ponuda te se dostavlja svakom ponuditelju, odnosno objavljuje u EOJN bez odgađanja. 

XIX. PRAVNA ZAŠTITA

Članak 40.

(1) Gospodarski subjekt koji je sudjelovao u postupku jednostavne nabave i koji smatra da je postupanje Naručitelja u postupku javne nabave protivno pozitivnim propisima može izjaviti prigovor.
(2) Prigovor se može izjaviti u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a.
(3) Prigovor se podnosi općinskom načelniku Općine Čaglin.
(4) Prigovor ne predstavlja pravni lijek u smislu Zakona o javnoj nabavi, ali se razmatra kao interno pravno sredstvo.

Članak 41.

(1) Prigovor se može podnijeti na:
– postupak pregleda i ocjene ponuda,
– odluku o odabiru,
– odluku o poništenju postupka,
– druge radnje Naručitelja za koje gospodarski subjekt smatra da nisu provedene u skladu s ovim Pravilnikom.
(2) Prigovor mora sadržavati:
– naziv i sjedište gospodarskog subjekta,
– podatke za kontakt,
– oznaku postupka jednostavne nabave,
– opis radnje ili odluke na koju se prigovor odnosi,
– činjenice i dokaze na kojima se temelji prigovor,
– prijedlog načina otklanjanja navodne povrede,
– potpis ovlaštene osobe podnositelja prigovora.


Članak 42.

(1) Prigovor se podnosi u roku od pet (5) dana od dana:
– objave/dostave odluke o odabiru ili odluke o poništenju, ako se prigovor odnosi na navedene odluke,
– saznanja za radnju Naručitelja na koju se prigovor odnosi.
(2) Prigovor podnesen nakon isteka roka iz stavka 1. ovoga članka odbacit će se kao nepravodoban.

Članak 43.

(1) O prigovoru odlučuje općinski načelnik Odlukom.
(2) Prije donošenja Odluke općinski načelnik može zatražiti očitovanje stručnog povjerenstva ili drugih osoba uključenih u postupak.
(3) Odluka o prigovoru donosi se u roku od osam (8) dana od dana zaprimanja urednog prigovora.
(4) Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora bez odgađanja putem EOJN RH.
(5) Odluka o prigovoru je konačna u postupku jednostavne nabave.

Članak 44.

(1) Ako ocijeni da je prigovor osnovan, Naručitelj može:
– poništiti osporenu odluku,
– ispraviti utvrđene nepravilnosti,
– ponoviti pojedinu fazu postupka,
– poništiti cijeli postupak jednostavne nabave.
(2) Ako utvrdi da prigovor nije osnovan, Naručitelj će ga odbiti.

Članak 45.

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a ugovor o nabavi ne može se sklopiti prije isteka roka za podnošenje prigovora.
(2) Ako je prigovor podnesen pravodobno, ugovor o nabavi ne može se sklopiti prije donošenja odluke o prigovoru.
(3) Odredba stavaka 1. i 2. ovoga članka ne primjenjuje se ako bi odgoda sklapanja ugovora mogla uzrokovati značajnu štetu za javni interes, sigurnost ljudi, imovinu veće vrijednosti ili nesmetano obavljanje poslova iz djelokruga Naručitelja, o čemu posebnu obrazloženu odluku donosi općinski načelnik.

XX. UGOVOR O NABAVI

Članak 46.

Nakon proteka roka za prigovor odnosno po donošenju Odluke o prigovoru sklapa se ugovor o nabavi ili izdaje narudžbenica.

Članak 47.

Ugovor o nabavi mora sadržavati najmanje:
· ugovorne strane,
· predmet ugovora,
· cijenu,
· rok izvršenja,
· način plaćanja,
· jamstva,
· odredbe o raskidu ugovora,
· ostale bitne sastojke.

XXI. IZUZEĆA

Članak 48.

Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na nabave za koje se sukladno ZJN-u ne primjenjuju pravila javne nabave ili kada je posebnim propisom drukčije određeno.

XXII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 49.

Postupci jednostavne nabave započeti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika dovršit će se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

Članak 50.

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o provođenju postupaka jednostavne nabave (Službeni glasnik Općine Čaglin broj 8/22).

Članak 51.

Ovaj Pravilnik objavit će se u Službenom glasniku Općine Čaglin i na mrežnim stranicama Općine Čaglin te će biti dostupan u EOJN.

Članak 52.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu 01. rujna 2026. godine.

