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Temeljem ¢l.17. stavak 1 Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/2015, 118/2018, 31/2020,
20/2021 i 114/22) predstavnicko tijelo, na prijedlog izvr$nog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave donosi procjenu rizika od velikih nesreca.

Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje
RH 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 65/16) u ¢lanku 8. stavak 2
odredeno je da se Procjene rizika pojedinih JL(R)S izraduju svake tri godine.

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Preko temelji se na drustvenim,
ekonomskim te prakti¢nim razlozima koji ukljucuju:!

Standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih uc¢esnika
Prikupljanja svih bitnih podataka u jednom cjelovitom dokumentu

Pojednostavnjenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata
Unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prakticnog koristenja u postupcima planiranja,
investiranja, osiguranja te slicnim aktivnostima

YV VYV

Nacelnik Opé¢ine Preko Odlukom? je osnovao Radnu skupinu za izradu procjene rizika. Ista je
sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Zadarske
Zupanije KLASA: 810-01/16-01/5; URBROJ: 2198/1-01-17-5 od 21. veljaée 2017., te Procjeni
rizika od velikih nesre¢a za podrucje Opcine Preko, KLASA: 814-04/19-01/01; UR.BR:
2198/13-01/1-19-1 od 24. rujna 2019., odabrala rizike koji ¢e se obradivati u Procjeni, a koji
su karakteristi¢ni za podrué¢je Opcine Preko.

Prilikom odabira ¢lanova radne skupine vodilo se racuna o zadovoljavanju kriterija strucnosti i
kompetentnosti kako bi se kvalitetno mogla provesti obrada identificiranih rizika.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristickih djelovanja te
ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovniStvo, materijalna 1
kulturna dobra i okolis na podru¢ju Opéine Preko.?

Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a na podrucju Zadarske zupanije temelj su
izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za Opcinu Preko. Svrha smjernica jest uredenje
sveobuhvatnog, cjelovitog i objektivnog pristupa tijekom procesa procjenjivanja
rizika kako bi se ublazile njihove posljedice po zdravlje i Zivote ljudi, materijalna i kulturna
dobra 1 okolis.
Procjena rizika oznacava metodologiju kojom se utvrduju priroda i stupanj rizika, prilikom
Cega se analiziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojece stanje ranjivosti koji zajedno
Rizik obuhvaca kombinaciju vjerojatnosti nekog dogadaja i njegovih negativnih posljedica.
Postupak izrade Procjene rizika je u skladu s HRN 1SO 31000:2012 — Upravljanje rizicima —
Nacela 1 smjernice, §to sluzi za potrebe unaprjedenja razumijevanja rizika na svim razinama,
osobito u smislu povecanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih
nesreca kao 1 definiranje novih.
Na taj ¢e se nac¢in omoguditi i utvrdivanje polaziSta za odabir mjera za potrebe obrade rizika.
Procjena rizika je sloZen proces koji ukljucuje:

» ldentifikaciju rizika - proces pronalazenja, prepoznavanja i opisivanja rizika

1 1zvor podataka: Smjernice Zadarske zupanije
2 Odluka o postupku izrade procjene rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Preko i osnivanju radne skupine za
izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Preko KLASA:246-01/23-01/02, URBROJ: 2198-13-02-1-

23-1 od 03.04.2023. godine
3

Izvor Rodataka: Smiemice Zadarske 2uganiie
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» Analizu rizika - obuhvaca pregled tehnickih karakteristika prijetnji kao $to su lokacija,
intenzitet, ucCestalost 1 vjerojatnost; analizu izlozenosti 1 ranjivosti te procjenu
ucinkovitosti prevladavajucih i alternativnih kapaciteta za suocavanja u pogledu
vjerojatnih rizi¢nih scenarija

» Vrednovanja rizika - postupak usporedbe rezultata analize rizika s kriterijima
prihvatljivosti rizika

Praéenje | ocjena

Komunikacija | savietovanje

Vrednovanije rizika
Utvrdivame rarine reska © unapried odredenim.
'
mogatoasti radi donoleaja odiuka § ubrdivangs
prioriteta.
]

|

Obrada rizika

1. Odahir moguénosti obrade rizika
2 Izrada | implementacisa planova obrade rzska

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Preko izradena je sukladno:

= Zakonu o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* broj NN 82/2015, 118/2018,
31/2020, 20/2021 i 114/22),

= Pravilniku o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreca za
podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine* broj 65/16),

= Pravilniku o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava civilne
zastite (,,Narodne novine* broj 69/16),

* Smjernica za izradu procjena rizika od velikih nesreca na podruc¢ju Zadarske Zupanije

= Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

» Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Opcine Preko, lipanj 2019

]
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1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA OPCINE
PREKO

Prilikom opisivanja podruéja Op¢ine Preko navode se

osnovne karakteristike i podaci:
broj stanovnistva,
gustoca naseljenosti,
proracun i ostali financijski pokazatelji,
vrste i starost gradevina te svi ostali podaci koji ¢e se koristiti u analizi rizika kao §to je
navedeno u Prilogu | Smjernica Zadarske Zupanije.

YV VYV

Svi navedeni podaci po pojedinim poglavljima proizlaze uglavnom iz popisa
stanovniStva 2011. i 2021. godine te razni statisticki podaci preuzeti iz
Procjene rizika od velikih nesre¢a Op¢ine Preko.

1.1. GEOGRAFSKI POKAZATELJI

1.2. DRUSTVENO-POLITICKI POKAZATELJI
1.3. EKONOMSKO-POLITICKI POKAZATELJI
1.4. PRIRODN-KULTURNI POKAZATELJI

1.5. POVIJESNI POKAZATELJI

1.6. POKAZATELJI OPERATIVNE SPOSOBNOSTI

]
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2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI | RIZIKA

Identifikacija prijetnji jest pocetni korak u postupku izrade Procjene rizika. Prilikom
identifikacije prijetnji odreduje se:

» koje se sve prijetnje pojavljuju na podru¢ju Opcine Preko

» prostor na kojem se pojavljuju i

» nacin na koji mogu $tetno /negativno utjecati na okolis.

2.1. POPIS IDENTIFICIRANIH PRIJETNJI | RIZIKA

Zadarska zupanija u svojim Smjernicama napravila je popis identificiranih prijetnji i rizika koji
mogu imati znacajne utjecaje na podruc¢je Zadarske Zzupanije pa tako i na Opc¢inu Preko. To su
slijede¢i rizici:

» Potres

»  Ekstremne temperature

» Epidemije i pandemije

»  Pozari otvorenog tipa

Pored navedenih rizika, Procjenom rizika obradivati ¢e se i slijede€i rizici koji ne spadaju u
red visokih i vrlo visokih ali mogu bitno utjecati na funkcioniranje Opéine Preko na nacin da
¢e u slucaju izbijanja izazvati velike ljudske Zrtve ili velike materijalne Stete, te aktiviranje
sustava CZ a radi se o:

» Industrijske nesrece

2.2. ODABRANI RIZICI | RAZLOZI ODABIRA
Na podruéju Op¢ine Preko identificirano je 5 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu
Potres
Ekstremne temperature
Epidemije i pandemije
Pozari otvorenog tipa
Industrijske nesrece

VVVYY

To su prije svega rizici identificirani u Procjeni rizika RH i Smjernicama Zadarske zupanije.
Rizike za podrucje Opcine Preko, temeljem Smjernica, odredila je radna skupina za izradu
procjene rizika, kao prijetnju koja moze uzrokovati Stetu na materijalnim i kulturnim dobrima,
okolisu i ugroziti zivot, zdravlje i sigurnost stanovnika Op¢ine Preko.

2.3. KARTE PRIJETNJI

Temeljem Smjernica Zadarske Zupanije, karte prijetnji za podruc¢je Opcina ili Gradova se
izraduju u mjerilu 1 : 25 000 .

Mjerilo mora biti izabrano na nacin da prijetnje budu jasno vidljive 1 prepoznatljive u prostoru.
Prikaz se odnosi na rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili
tehnicko-tehnoloSke nesrece, dok je za rizike poput epidemija i potresa nepotrebno izradivati
kartografski prikaz prijetnji , ali se iskazuju u kartama rizika ili ¢e se navesti podrucje gdje se
najéesée pojavljuju ili gdje mogu izazvati najveée posljedice?.

4 Izvor Eodataka: Smiernice Zadarske 2uﬁaniie
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3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA
KATEGORIJE DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

Kriteriji za procjenjivanje Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti:
> Zivot i zdravlje ljudi,
» Gospodarstvo i
» Drustvena stabilnost i politika

Zajednicki su za sve rizike 1 propisani su u postotnim vrijednostima udjela u proracunu Op¢ine
Preko, te se isti ne mogu mijenjati. Jedinstveni su za sve Zupanije i JLS na podruc¢ju Republike
Hrvatske.

Posljedice po svaku od skupina druStvenih vrijednosti procjenjuju se prema odredenim,
definiranim kriterijima na nacin prikazan u Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesreca na podrucju Zadarske Zupanije.

3.1. ZIVOT I ZDRAVLIJE LJUDI
3.2. GOSPODARSTVO
3.3. DRUSTVENA STABILNOST I POLITIKA

4. VIEROJATNOST

Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.
Vjerojatnost/frekvenciju potrebno je izra¢unati tijekom analize rizika kao i1 posljedice.

Tablica 1:Vjerojatnost/frekvencija
. - Vjerojatnost/Frekvencija
Kategorija | Posljedice — —— >
Kvalitativho | Vjerojatnost | Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala | <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
8 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znalajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
5 Katastrofalne \'/Zerl‘l'{(’;”" >98% | dogadaj goditnje ili desce

Izvor podataka: Smjernice Zadarske zupanije

5. OPIS SCENARIJA

Scenarij je u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja rizika. Svrha scenarija
je prikaz slike dogadaja 1 posljedica kakve mogu uzrokovati sve prirodne i tehnicko-tehnoloske
prijetnje na podrucju Op¢ine Preko

» Prvo se odredi vjerojatnost nekog dogadaja kako bi se ista mogla prikazati u Matrici

rizika.

» Kada stavimo u medusobni omjer posljedice na zivot i zdravlje ljudi, posljedice na
gospodarstvo te posljedice po drustvenu stabilnost i politiku dobivamo Matricu rizika
iz koje je vidljivo vrednovanje najgoreg moguéeg slucaja (@) i alternativnog slucaja

(A)

» Pored toga, kada se odredi matrica rizika za pojedinu ugrozu vrsi se i analiza ukupne
spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Op¢ine Preko, odnosno analiza
spremnosti reagiranja operativnih snaga.

OPCINA PREKO
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5.1. POTRES

Uvod u rizik:

Temeljem podataka Seizmoloske sluzbe RH u razdoblju od 1879 pa do 2008. godine, na
podrucju Opéine Preko bilo je 5 potresa od ¢ega 4 jacine I-V stupnja po MSK ljestvici i 1
potresa jacine VI stupnja po MSK ljestvici. Potresa VII i VIII stupnja nije bilo na podrucju
Opc¢ine Preko.

Prema seizmoloskoj karti Zadarske Zupanije za povratni period od 500 godina (MSK?),
podruéje Opéine Preko nalazi se u VIIL seizmi¢koj zoni prema MSK ljestvici®.

Vjerojatnost pojave rizika
Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 2: Vjerojatnost/frekvencija

Vjerojatnost/Frekvencija

. L Ocjena
Kategorija | Posljedice vjerojatnosti
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede | IRISXI ]
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
3] Umijerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili cesée |

1z navedenog vidljivo je da je vjerojatnost potresa od VIII° po MSK ljestvici ,,Jznimno mala*
obzirom da se u proteklih 138 godina nije desio niti jedan potres te jacine a iz povratnog period
od 500 godina Opc¢ina Preko spada u VIII° .

Posljedice
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i1 drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u

medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave

A
Rizik se ne moZe prihvatiti,
Vrlo visok rizik izuzev u iznimnim
situacijama
Katastrofalne 5
Visok rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
. je smanjenje nepraktitno ili
% troikovi uvelike premasuju dobit
Znatajne 2 4 o p
E Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
Umj = troikovi premasuju dobit
jerene = 3
(=}
B
Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne,
Malene 2 osim uobiéajenih
Neznatne 1
1 2 3 4 5
Vjerojatnost
- =
= = =
=
2 = 5 Bl -
e = = = =
£ = = = £
E = EF 2 E
g = g
— o

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice znacajne ( u najgorem slucaju) no obzirom da je
ucestalost iznimno mala ovaj rizik spada u umjeren rizik (zuto).

®> Medvedev-Sponheuer Karnik (MSK ili MSK-64) je ljestvica koriStena za procjenu potres na temelju promatranih
uc¢inaka u podrucju pojave potresa.
6 Izvor podataka Geofizi¢ki zavod-Seizmoloska karta za povratni period od 500 godina

OPCINA PREKO 6



OPCINA PREKO

Analiza na podrudju reagiranja-potres

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podrucje Opcine Preko u podrucju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnoscéu.

Tablica 3: Zbirni pregled podrudja reagiranja operativnih snaga u potresu

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. | Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost F
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2 X X X X
Vrlo visoka spremnost

5.2. EKSTREMNE VREMENSKE POJAVE-EKSTREMNE
TEMPERATURE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Toplinski valovi danas predstavljaju sve vecu opasnost za stanovnistvo, uzrokujuéi zdravstvene
probleme i povecani broj smrtnih slucajeva te zbog toga predstavljaju javnozdravstveni
problem. Globalno zatopljenje kao posljedica klimatskih promjena moglo bi povecati ucestalost
toplinskih valova na podrucju Op¢ine Preko. Toplinski valovi glavni su uzrocnici toplinskih
udara, odnosno stanja organizma koje karakterizira poviSena tjelesna temperatura koja nastaje
radi povecane tjelesne aktivnosti u uvjetima visoke temperature i vlage zraka. Posebno
ugrozene skupine drustva su mala djeca, kroniéni bolesnici, starije i nemo¢ne osobe, osobe koje
rade na otvorenom prostoru (gradevinski radnici, osobe zaduZene za odrZavanje cesta i javnih
povrsina i sl.). Nepovoljan u¢inak mogu uzrokovati toplinski valovi koji traju dulje vrijeme.

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 4: Vjerojatnost/frekvencija

. L Vjerojatnost / Frekvencija .
Kategorija | Posljedice Ocjena
Kvalitativho Vjerojatnost | Frekvencija vjerojatnosti

<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede _

2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X

4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili esce | G_G—_—

Izvor podataka: Smjernice Zadarske Zupanije

1z navedenog vidljivo je da je vjerojatnost ekstremne temperature ,,umjerena*.

]
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Posljedice
Posljedice na zZivot 1 zdravlje ljudi, gospodarstvo i1 druStvenu stabilnost 1 politiku se stavljaju u
medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

Risik se ne made prihvatis,
. Virle visok rizik |Fwoey o bminenim

situacijama
Katastrofalne 5 '
Visok rizik Risik ¢ moke prihvatie ukolike
Je smanjenje meprakiidne il
Enadajne ; 4 — iruikeni urelike prenatuju dobis
FE Umjeren rizik Wisik 3¢ mode prikvatisl nkoliko
Umjerene —g' 3 trofkevi prematujs dobit
=
Mieak rizik Disdatne mjere nivu podrebng,
Malene 2 & axim unbitajenih
Neznaine 1
1 2 3 a

Vjerojatnost

Mala
Umijeren

lznimno mala
Velika
Imimno velika (5

Iz Matrice rizika je vidljivo da je vjerojatnost od ekstremno visokih temperatura na podrucju
Op¢ine Preko umjerena ( u najgorem slucaju) a posljedice su malene (Zuto), pa ova ugroza
spada u umjeren rizik (Zuto).

Analiza na podrudju reagiranja ..ekstremno visokih temperatura“

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Opéine Preko u podrucju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot
I zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoscu.

Tablica 5: Zbirni pregled podruéja reagiranja operativnih snaga u ekstremno visokih temperatura

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost F
Niska spremnost 3
Visoka spremnost i X
Vrlo visoka spremnost X X X
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5.3. EPIDEMIJE | PANDEMIJE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Gripa ili infuenca je zarazna bolest diSnog sustava uzrokovana virusom koji se prenosi
kapljicama u zraku nastalim kasljanjem ili kihanjem zarazene osobe.

Virus gripe ili infuence uzrokuje svake godine ve¢i ili manji morbiditet uglavnom u zimskom
periodu u oblike epidemije.

Pandemija je Sirenje neke bolesti na veliko podrucje koja uzrokuje velik broj oboljelih i veliki
broj smrtnih slucajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troSkove

Pandemija koronavirusa 2019./20. ili pandemija COVID-19, pandemija je nove bolesti disnih
puteva COVID-19 (ili "Covid-19" za Koronavirus 2019).

Prvi slucaj zaraze virusom SARS-CoV-2 u Hrvatskoj potvrden je 25. veljace 2020.
COVID-19 je znatno zarazniji od gripe, pa bi se moglo o¢ekivati ve¢i broj umrlih ¢ak 1 ukoliko
bi zaraznost bila jednaka kao i kod sezonske gripe.

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 6: Vjerojatnost/frekvencija

- . Vjerojatnost / Frekvencija Ocjena
Kategorija | Posljedice — — - Vieroiatnosti
Kvalitativho Vjerojatnost Frekvencija Jero)
I e RO AR <1% | | dogadai u 100 godina i riede [N
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaju 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili cesce [N

1z navedenog vidljivo je da je vjerojatnost epidemije i pandemije ,,Iznimnovelika“.

Posljedice
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo 1 drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u

medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

A ;
Wik s me mode pribvarie,
. Vrlo visak plelk | #ee o lmbmaka
shiwacl jama
Katastrofalne 5 |
Visok rizik Wirik ve muabe prilatbi ukodiko
J smamjenje neprakiidoe il
Znatajne 2 4 | trasihay uvelike prenataju debit |
3 l-.'llllr\fl rizk Ridk we male pribvatil okeliko
Umjerene 7 3 o trothavi prematujs dobit
= |
-9 |
Mizak rizik Dodatme mjere nive potrebne,
Malene 2 N osim usbdEajonih
Neznatne 1
1 2 3 3 5

Vjerojatnost
-

=
T
=

Iznimno mala
Mala
Umjeren

Iznimno velika

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice epidemija i pandemija na podru¢ju Opéine Preko
umjerene ( u najgorem slucaju) ali sa iznimno velikom vjerojatnoS¢u pojavljivanja, pa ova
ugroza spada u visokKi rizik (naran¢asto)

]
OPCINA PREKO 9



https://hr.wikipedia.org/wiki/Pandemija
https://hr.wikipedia.org/wiki/MKB-10_poglavlje_X:_Bolesti_di%C5%A1nog_(respiracijskog)_sustava
https://hr.wikipedia.org/wiki/MKB-10_poglavlje_X:_Bolesti_di%C5%A1nog_(respiracijskog)_sustava
https://hr.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://hr.wikipedia.org/wiki/Koronavirus
https://hr.wikipedia.org/wiki/Pandemija_koronavirusa_u_Hrvatskoj_2020.
https://hr.wikipedia.org/wiki/25._velja%C4%8De
https://hr.wikipedia.org/wiki/2020.

OPCINA PREKO

Analiza podruéja reagiranja ..epidemija i pandemija*

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaStite za podrucje Opcine Preko u podrucju

reagiranja ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoscu.

Tablica 7: Zbirni pregled podrudja reagiranja operativnih snaga u slu¢aju epidemija i pandemija

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i

upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih

kapaciteta kapaciteta

Vrlo niska spremnost
Niska spremnost
Visoka spremnost
Vrlo visoka spremnost

3
2 X
X X X

5.4. POZAR OTVORENOG TIPA

Uvod u rizik sa nazivom scenarija
Visoke temperature u proljetnom dijelu godine na podru¢ju Opcine, te suha vegetacija
pogoduju velikom broju pozara otvorenog prostora sa velikim materijalnim Stetama i Stetama
po okoli$. Pozari raslinja mogu trajati relativno duze vrijeme (viSe dana ili tjedana) uslijed
nepovoljnih meteoroloskih uvjeta, a osobito je zahtjevno gasenje na teSko pristupacnim
podru¢jima gdje ne postoji razvijena infrastruktura (prometnice, vodovod, moguénost
komunikacije izmedu interventnih snaga).

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 8: Vjerojatnost/frekvencija

Vjerojatnost/Frekvencija

Kategorija Posljedice
Kvalitativno Vjerojatnost
<1%

Ocjena
vjerojatnosti

Frekvencija
1 dogadaj u 100 godina i rjede

2 Malene Mala 1-5% | 1 dogadaj u 20 do100 godina
& Umijerene Umijerena 5-50% | 1 dogadaj u2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% | 1 dogadaju 1do 2 godina
>98% | 1 dogadaj godisnje ili cesce |

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost tehni¢ko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima ,,l1znimno
velika“.

]
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Posljedice

Posljedice na zZivot 1 zdravlje ljudi, gospodarstvo i1 druStvenu stabilnost 1 politiku se stavljaju u
medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

A
Rizik se ne moZe prihvatiti,
. Vrlo visok rizik |iZuzev u iznimnim
situacijama
Katastrofalne 5
Visok rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
je smanjenje nepraktiéno ili
Znadajne .; 4 — trodkovi uvelike premaSuju dobit
E Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
Umjerene %" 3 troikovi premasuju dobit
=]
= Dy
Nizak rizik odatne mjere nisu potrebne,
Malene 2 A . osim uobitajenih
Neznatne 1
1 2 3 4 5
Vjerojatnost  _
= =
= = =
3
E ) g s -
e = = = -
= = o = =
s = F 2 E
g = g
— —

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice pozara otvorenog tipa s opasnim tvarima na
podrucju Opcine Preko malene sa iznimno velikom vjerojatnoscu pojavljivanja ( u najgorem
sluéaju), te spadaju u umjereni rizik (zuto).

Analiza podrudja reagiranja ..,poZar otvorenog tipa“

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaStite za podrucje Opcine Preko u podrucju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izlozene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoséu.

Tablica 9: Zbirni pregled podruéja reagiranja operativnih snaga u sluéaju pozara otvorenog tipa

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
kapaciteta kapaciteta

Vrlo niska spremnost F

Niska spremnost 3

Visoka spremnost i X

Vrlo visoka spremnost X X X

OPCINA PREKO
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5.5. TEHNICKO-TEHNOLOSKE NESRECE S OPASNIM

TVARIMA

Uvod u rizik sa hazivom scenarija

Na podruéju Opéine Preko od znacajnijih gospodarskih subjekata gdje se drzi odredena koli¢ina
opasnih tvari nalaze se i djeluju:

> INA d.d. benzinska postaja Preko

» Psihijatrijska bolnica, Ugljan, Varos 25, Ugljan

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 10: Vjerojatnost/frekvencija

- - Vjerojatnost / Frekvencija Ocjena
Kategorija | Posljedice e .
Kvalitativho Vjerojatnost Frekvencija EISio1tbsl
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede _
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina X
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili ¢esce

1z navedenog vidljivo je da je vjerojatnost tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima ,,mala“.

Posljedice

Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i1 drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u
medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

Katastrofalne

Enatajne

Umjerene

Malene

MNeznatne

A
5
g4
-
2
Z 3
&
2 AN
1
1 2 3 4
Vjerojatnost
i -
= 5 E 2
K = E =
H -

un

Iznimno velika

Virle visak rizik
shuacijama
3

Hisik se e meake pribyatis,
lzugey w bmlmsim

Visok rizik

Umjeren rizk

Mieak rizik

Bisk se mode pribvacin skalike
Jo smanjenje neprakiidmo il

trodken] uvelike promatuja dobit |
Hizik se moke pribvarin sholike
trodkeyvi premaduju dobin

Dodatis mjere nisu potrchae,
webm ushidajenil
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Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice tehni¢ko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima na
podrucju Opéine Preko umjerene sa malom vjerojatno$cu pojavljivanja ( u najgorem slucaju),
te spadaju u visoki rizik (narancasto).

Analiza podrudja reagiranja ,.tehnic¢ko-tehnoloske nesreée s opasnim tvarima*

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaStite za podru¢je Opcine Preko u podrucju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (zivot
1 zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnos$cu.

Tablica 11: Zbirni pregled podruéja reagiranja operativnih snaga u slu¢aju tehni¢ko-tehnoloske katastrofe

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost F
Niska spremnost 3
Visoka spremnost i X X X X
Vrlo visoka spremnost

]
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6. MATRICE RIZIKA S USPOREDENIM RIZICIMA

Zavrsetkom procesa izrade procjena jednostavnih i sloZzenog rizika te obrade svih scenarija
I izraZzavanja rezultata dobivena je mogucnost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u
zajedni¢kim matricama.

Analizirani rizici (scenariji) za Op¢inu Preko prikazani u odvojenim matricama usporeduju

se u zajedniCkoj matrici koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika.
Medusobno se usporeduju dogadaji s najgorim moguéim posljedicama.

A

Katastrofalne 5
Znacajne g 4
=
D
. )
Umjerene = 3
=
_—
Malene 2
Neznatne 1

(=Y

2 3 4

92

- -

Vjerojatnost  _
Rizik se me moke pribvatin, ~ x
- Vrlo visok rizik | #uzev 8 nlmnim oy -
situscijams = < -
o
Visok rizik Rizik se mode prihvatitl ukoliko E o s >
u Je smanjenje nepraktiéao Wi = - — g °

troikovi uvelike premaiuju dobit = [~ o =
Risik se mode pribvatiti ukoliko E 2 =y ) -

se mole priby ul
Umjeren rizik trofkovi promatuju dobit — E > .E
<] - =
Niz K Dedatne mjere nisu potreboe, s

- e osim wobiajenih b —
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7. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

7.1. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE-PODRUCJE
PREVENTIVE

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zaStite u podrucju preventive gdje se
vizualno uocavaju pojedina problemati¢na podrucja sustava preventive.

Tablica 12: Analiza sustava civilne zastite-podrudje preventive

Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE PREVENTIVE spremnost | spremnost | spremnost

3 2 1

Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost X
procjena i planova od znacaja za sustav civilne zastite

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina,
upravljackih i odgovornih tijela

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i
urbanisti¢kih planova razvoja, planskog kori§tenja zemljista

| Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive

Baze podataka

Podrudje preventive-zbirno

Izvor podataka: Opcéina Preko

7.2. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE - PODRUCJE
REAGIRANJA

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zastite u podru¢ju reagiranja gdje se
vizualno uocavaju pojedina problemati¢na podrucja sustava reagiranja.

Tablica 13: Analiza sustava civilne zaStite-podruéje reagiranja

Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA spremnost | spremnost | spremnost

3 1

Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Spremnost operativnih kapaciteta

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne
zaStite i stanje komunikacijskih kapaciteta

Podrudje reagiranja-zbirno

Izvor podataka: Op¢ina Preko

Tablica 14: Analiza sustava civilne zastite

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost | spremnost | spremnost

3 2 1

PODRUCIJE PREVENTIVE

X
PODRUCJE REAGIRANJA X
SUSTAYV CIVILNE ZASTITE-zbirno X

Izvor podataka: Opéina Preko
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8. VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika posljednji je od koraka u procesu procjene rizika te predstavlja osnovu
za odabir mjera obrade rizika odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika
od velikih nesreca.
Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se
uz primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable — $to nize, a da je razumno
moguce).
Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

> Prihvatljive: Prihvatljivi su svi niski, za koje uz uobicajene nije potrebno planirati

poduzimanje dodatnih mjera.

» Tolerirane: Tolerirani rizici su svi:
® Umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga §to troskovi smanjenja rizika
premasuju Korist/dobit,
® Visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $to je njihovo umanjivanje
neprakti¢no ili troSkovi uvelike premasuju korist/dobit.
> Neprihvatljive: Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti,
izuzev u iznimnim situacijama.

.
3 ;
g =
g 2
: g
E >
g
]
T Rizik se mote prihvatiti ukoliko je 3
smanjenje neprakti¢no ili g
g trozkovi uvelike premasuju dobit. 2
-
2
[=]
g .
;’: Rizik se mo¥e Potrebno je osigurati |
2 prihvatiti ukoliko sustav “:I]‘ f;k"*;‘af";' 8
troskovi premasuju revicirati rizike kako 2
dobit. se po potrebi poduzele g
T Osim potrebne mjere.
@ uobitajenih,
g dodatne
E mjere nisu
2 potrebne. .
= !
® 2
[§

Slika 1: — ALARP nacela
Izvor podatka: Smjernice Zadarske Zupanije
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Vrednovanje je izvrSeno na nacin da su rezultati procjene rizika, dobiveni za svaki od
obradenih rizika, za svaki od scenarija ( najvjerojatniji dogadaj 1 najgori moguci dogadaj)
zbrojeni.’

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloge za odlu¢ivanje o vaznosti pojedinih rizika,
odnosno da li ¢e se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati odredene mjere kako bi se
rizik umanjio.

U procesu odlucivanja o vaznosti pojedinih rizika koristila se analiza rizika i scenariji koji
su sastavni dio Procjene rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Preko.

Kod vrednovanja treba sukladno slici podijeliti rizike u tri podrucja 1 unijeti ih u tablicu
rizika s tim da vrlo visok rizik spada sigurno u neprihvatljivo podrucje, a nizak rizik u
prihvatljivo. Moguc¢nost smanjenja rizika ocituje se iz opisa scenarija i same analize.

Polje vrednovanja potrebno je oznaciti sljede¢im bojama:

e crveno — neprihvatljivi rizici (zbroj 7, 8 1 9)
e narancasto i zuto — tolerantni rizici (zbroj 4, 51 6)
e zeleno — prihvatljivi rizici (zbroj 1,2 i 3)

Vrednovanje provodi povjerenstvo za izradu Procjene rizika. Pri tome treba izraditi tabli¢ni
pregled po razli¢itim scenarijima prijetnji velikom nesre¢om i unijeti brojcanu vrijednost
izraCunatih rizika za vjerojatne scenarije i s najgorim posljedicama u sljedecu tablicu:

Potres Neprihvatljivi rizik
Ekstremne vremenske pojave-visoke 1 2 Prihvatljivi rizik
temperature

Epidemije i pandemije 2 3 5 Tolerirani rizik
PoZar otvorenog tipa 2 2 4 Tolerirani rizik
Tehnicko-tehnoloske nesrece s 2 3 5 Tolerirani rizik
opasnim tvarima

Prema gornjoj tabeli za Op¢inu Preko su:
Neprihvatljivi rizici:
» Potres

Tolerirani rizici:
> Epidemije i pandemije
» Pozar otvorenog tipa
» Tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima

Prihvatljivi rizici:
» Ekstremne vremenske pojave-visoke temperature

7 1zvor Eodataka: Proc'lena rizika RH, str. 441
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ZAKLJUCAK:

Vidljivo je da je stanje sustava CZ iz podrucja preventive i podrucja reagiranja ocijenjena kao
,» Visoka spremnost®.

No analiziraju¢i pojedine dijelove sustava CZ uocava se da su odredene snage ocjenjene
pretezno ,,nisko®“. To se posebno odnosi na povjerenike i koordinatore CZ koji su tek u 2020.
godini dosli do izrazaja i zauzeli svoje mjesto u sustavu CZ Opéine Preko.

S druge strane, gotove snage kao S§to su Vatrogasci, HGSS i Crveni kriz kontinuirano se
opremaju i osposobljavaju za izvrSenje zahtjevnih i sloZenih zadac¢a u raznim oblicima ugroza
koje prijete gradanima u odredenoj sredini pa tako i na podrucju Opcine Preko.

Uslijed pojave nove zarazne bolesti COVID 19 kao i njezinih posljedica na cijelokupno drustvo
pa tako i na pojedine JLS, povecala se ocjena vrednovanja rizika za Epidemiju i pandemiju u
odnosu na Procjenu rizika od 2019. godine. Neke pojedina¢ne vrijednosti utjecaja ugroza na
pojedinacne kategorije se smanjnila, a spremnost pojedinih snaga (najcescée uslijed angazmana
istih u COVID Kkrizi) se povecala.

Stoga je zakljuc¢ak povjerenstva koji proizlazi iz ¢injeni¢nog stanja na terenu i mogucnosti
koriStenja odredenih snaga na terenu, da se nastavi sa daljnjim opremanjem i
usavr$avanjem gotovih snaga koje djeluju na podrué¢ju Opcéine Preko (prije svega DVD,
HGSS-stanica Zadar i GDCK Zadar).

Vidljiv je i napredak u spremnosti Stozera CZ, Povjerenika CZ u odnosu na proteklo razdoblje
koje je obradivala Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Opcine Preko i to prije svega
zbog njihovog aktivnog ukljucenja u aktivnosti vezane uz epidemiju COVID-109.

Povjerenici CZ i koordinatori na lokaciji biti ¢e ispomo¢ gotovim snagama na terenu i
obavljat ¢e zadace predvidene zakonom o sustavu CZ.

Isti ¢e se, zajedno sa Stozerom CZ, u narednom periodu, dodatno educirati i uvjezbati za
postupanje po svakoj ugrozi navedenoj u procjeni rizika Opc¢ine Preko.

Temeljem ¢l. 26. st. 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima 1 nacinu rada operativnih snaga
sustava civilne zastite (,,Narodne novine broj 69/16), Nacelnik stoZera CZ je u suradnji sa
operativnim snagama civilne zastite, svojom Odlukomu utvrdio popis potencijalnih
koordinatora na lokaciji.
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