OBRAZLOZENJE

prijedloga Pravilnika o jednostavnoj nabavi

I. ZAKONSKA OSNOVA

Zakonska osnova donoSenja Pravilnika o jednostavnoj nabavi je &lanak 15. st. 2. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine br. 120/2016 i 114/2022, dalje: ZIN 2016) kojim je propisano da pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje naruéitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela
javne nabave te moguénost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije.

Jednostavna nabava, sukladno €l. 15. st. 1. ZJN-a 2016, je nabava robe i usluga te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura, te radova procijenjene
vrijednosti manje od 66.360,00 eura.

Obzirom da Pravilnik o jednostavnoj nabavi predstavlja opéi akt kojim Grad Pag kao javni
narucitelj propisuje pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave te sukladno Zakonu o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, isti donosi Gradsko vijece kao predstavnicko tijelo Grada
Paga.

II. RAZLOZI DONOSENJA PRAVILNIKA O JEDNOSTAVNOJ NABAVI

Gradonacelnik Grada Paga na sjednici odrZanoj 12. prosina 2022. godine donijelo je Pravilnik o
jednostavnoj nabavi koji je trenutno na snazi te se isti primjenjuje.

Medutim, iako trenutno vaZe¢i Pravilnik o jednostavnoj nabavi ureduje materiju koja je propisana
¢lankom 15. st. 2. ZJN-a 2016, u primjeni se dio odredbi pokazao preopcenitima te neprikladnima
za rjeSavanje pojedinih situacija, slijedom Cega primjena Pravilnika nije mogla poluditi
zadovoljavajuce rezultate. Predmetno se narocito odnosi na ¢injenicu da dosadasnji Pravilnik nije
predvidao moguénost zakljucenja okvirnog sporazuma, $to se u praksi pokazalo nedostatkom,
odnosno prazninom prilikom nabave roba, usluga ili radova koji se nabavljaju sukcesivno, prema
potrebama naruitelja i potrebnim koli¢éinama. Ovim Pravilnikom predmetni nedostatak se
ispravlja te se u isti uvodi institut okvirnog sporazuma.

U tom vidu postoji potreba da se pojedina podruéja iz domene jednostavne nabave urede detaljnije
i podrobnije kako bi se izbjegle pravne praznine te dvojbe prilikom primjene iste, odnosno pravna
nesigurnost

Slijedom navedenog, kako je analizom trenutno vaZeéeg Pravilnika o jednostavnoj nabavi utvrdeno
da isti zahtjeva znadajne izmjene i dopune, to se obzirom na opseZnost potrebnih izmjena i dopuna,
ispravnijim ukazuje dono$enje novog Pravilnika o jednostavnoj nabavi umjesto donosenja izmjena
i dopuna postojeceg.



SadrzZajno, predloZeni Pravilnik o jednostavnoj nabavi sadrZi ukupno osam poglavlja, i to:
L Op¢e odredbe,
1L Nacela javne nabave,

I Sprje€avanje sukoba interesa,

IV.  Priprema i pokretanje postupaka jednostavne nabave,

A% Provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 13.272,00 EUR
bez pdv-a za robe i usluge, odnosno manje od 26.540,00 EUR bez pdv-a za radove,

VI.  Provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
13.272,00 EUR, a manje od 26.540,00 EUR bez pdv-a za robe i usluge, odnosno jednake

ili veée od 26.540,00 EUR, a manje od 66.360,00 EUR bez pdv-a za radove, VII.
Okvirni sporazum
VIII. Prijelazne i zavr§ne odredbe.

III. POSLJEDICE KOJE CE NASTATI DONOSENJEM OVOG PRAVILNIKA

Dono3enjem ovog Pravilnika jednostavna nabava uredit ¢e se detaljnije i podrobnije kako bi se
izbjegle pravne praznine te dvojbe prilikom primjene iste, odnosno pravna nesigurnost ¢ime ¢e se
povecati u¢inkovitost jednostavnih nabava te ekonomiénost i svrhovitost troSenja proracunskih
sredstava.

Za dono3enje i provedbu Pravilnika o jednostavnoj nabavi nije potrebno osigurati financijska
sredstva.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDBI PRAVILNIKA

Uz &lanke 1. - 2.

Odredbama ¢lanka 1. ureduje se predmet Pravilnika o jednostavnoj nabavi, odnosno propisuje da
se istim ureduju postupci i pravila prema kojima Grad Pag planira, priprema i provodi postupke
jednostavne nabave.
Clankom 2. propisuju se obveze Grada Pagau svezi donogenja Plana nabave i njegovog aZuriranja
te vodenja Registra ugovora kao i objave tih dokumenata u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Uz ¢élanak 3.

Predmetnim ¢lankom propisuje se obveza postovanja naéela javne nabave prilikom provodenja
postupaka jednostavne nabave. Takoder, predmetnim ¢lankom zabranjuje se tzv. ,,umjetna podjela‘
vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene Zakon o javnoj nabavi ili postupaka
propisanih ovim Pravilnikom, te odreduje da se postupci jednostavne nabave moraju provoditi u



skladu s nafelom ekonomi€nosti, odnosno nacelom ,,dobivanja najvece vrijednosti za uloZeni
novac®,

Uz ¢lanak 4.

Clankom 4. ureduje se sukob interesa na na¢in da se u svezi navedenog propisuje odgovarajuca
primjena odredbi Zakona o javnoj nabavi kojima se ureduje predmetna materija, odnosno
odgovarajuca primjena ¢lanaka 76. - 83. ZJN-a 2016.

Uz ¢lanak 5.

Predmetnim ¢lankom ureduje se priprema i pokretanje postupaka jednostavne nabave. Istim se
propisuje obveza uskladenosti postupka jednostavne nabave s Planom nabave, ureduju postupci
jednostavne nabave, odnosno njihova podjela obzirom na procijenjenu vrijednost nabave.

Uz ¢lanak 6.

Clankom 6. ureduje se provedba postupaka jednostavne nabave robe i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 13.272,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno manje od
26.540,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost za radove. Predmetnim ¢lankom propisano je da
se navedeni postupci provode izdavanjem narudZbenice ili sklapanjem ugovora sa jednim
gospodarskim subjektom po izboru naruditelja, te sadrZaj narudZbenice. Takoder, istim se
propisuju i odgovorne osobe, odnosno ovlastenici izdavanja narudZbenice.

Uz élanke 7.- 19,

Predmetnim poglavljem ureduje se postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake
ili vece od 13.272,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost, a manje od 26.540,00 EUR bez poreza
na dodanu vrijednost za robe i usluge, odnosno jednake ili veée od 26.540,00 EUR bez poreza na
dodanu vrijednost, a manje od 66.360,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost za radove.
Navedenim ¢lancima utvrduju se pravila, nalin i uvjeti pokretanja i provedbe naznalenih
postupaka, te donosenje odluka u tim postupcima.

Uz ¢lanke 20. — 24.

Predmetnim ¢lancima ureduje se okvirni sporazum. Istim se odreduje pojam okvirnog sporazuma,
pravila i na¢in zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma, sadrzaj te provedba okvirnog sporazuma.

Uz ¢lanke 25.-26.

Predmetnim ¢lancima propisuju se prijelazne i zavrine odredbe. Istima se utvrduje prestanak
vaZenja Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave (,,SluZbeni glasnik Grada Paga 5/21
i4/22)

te dan stupanja ovoga Pravilnika na snagu.






